7. Samorzadna Rzeczpospolita

Domagamy sie debaty na temat ustroju i zakresu wtadzy samorzgdowej oraz zwiekszenia w
nich roli wspdlnot lokalnych, ograniczajacego efekt ,tupdw partyjnych”.

O ile wybory parlamentarne odbedg sie zgodnie z wyborczym kalendarzem, towarzyszy¢ im
bedg réwnoczesne wybory samorzgdowe. Tworzy to wieksze niz zwykle zagrozenie, ze
samorzady stang sie tupem w politycznej wojnie. Obywatele RP chcg temu zdecydowanie
przeciwdziata¢, uwazajac, ze prawybory moga sie tu okazac¢ niezwykle silnym narzedziem.

Samorzad terytorialny uchodzi za najzdrowszy i najbardziej udany element ustroju polskiej
demokracji. Z drugiej strony znamy wszyscy opinie o petryfikacji lokalnych uktadéw wtadzy i
o towarzyszacych temu patologiach, jak nepotyzm, korupcja, nieuczciwa konkurencja w
lokalnej polityce. Wreszcie czesto zauwaza sie nadmierny udziat partyjnej polityki w
sprawach lokalnych, co potrafi szkodzi¢ samej idei terytorialnosci, uzalezniajgc rozstrzyganie
lokalnych spraw od politycznej konkurencji w skali ogélnopolskiej.

Historycznie widzimy chocby ewolucje samorzadowych okregdw wyborczych, o ktérych
granicach samorzady decydujg samodzielnie. Systematycznie rosnie w wyniku tych decyzji
ilos¢ okregdw o najmniejszej mozliwej ilosci mandatow. Ta sytuacja faworyzuje w wyborach
duze komitety, sprzyjajac lokalnym inicjatywom duzych partii politycznych, wykluczajgc
konkurencje ze strony oddolnych inicjatyw lokalnych. To jeden z licznych przejawéw
utrwalania raz zdobytej wtadzy i wikfania jej w sie¢ intereséw, ktore z ideg terytorialnej
samorzadnosci majg niewiele wspdlnego. Wprowadzona ostatnio z inicjatywy PiS ustrojowa
zmiana ograniczajgca kadencje wojtow, burmistrzéw i prezydentdw moze zauwazalnie
wptynac¢ na wyhamowanie tego procesu i z tego powodu zastuguje na uznanie.

O ile na poziomie gmin polityczna rywalizacja wielkich partii bywa co najmniej silnie
naznaczona lokalnym kontekstem, o tyle na poziomie powiatéw i wojewddztw rzecz wyglada
inaczej. Rzadzi tu opisana poprzednio partyjna logika, decydujgca o sciezkach karier i naturze
podziatu politycznych tupéw w konflikcie miedzy partiami. Samorzgdy — przynajmniej na
szczeblu wojewddzkim i powiatowym — w zbyt wielkim stopniu, znoszgcym idee
terytorialnosci tej wtadzy — sg uwiktane w partyjng rywalizacje na oderwanym od spraw
lokalnych, ogdlnopolskim poziomie.

Ustrdj samorzadow to niestychanie skomplikowana sprawa. Nie chcemy tu rozstrzygac o
wartych poparcia rozwigzaniach. Zdecydowanie domagac sie jednak bedziemy powaznej
debaty, obejmujacej réwniez formutowane niejednokrotnie postulaty zwiekszenia zakresu
wtadzy samorzadow lub dopuszczenia prawnej réznorodnosci pomiedzy samorzadami
zgodnie z podstawowg zasada terytorialnosci, ktérg popieramy. Chcemy debaty i decyzji o
tym, czy samorzgdy mogg same, kazdy na wtasny sposdb, decydowac np. o ustroju oswiaty i
o o$wiatowej polityce, o dopuszczalnych i zabronionych metodach wyborczej rywalizacji, o
uprawnieniach lokalnej policji itd. Czy samorzady mogg i powinny by¢ prawodawcg na swoim
terenie w sprawach, ktére dzi$ centralna wtadza zaledwie powierza ich administracji. Te
trudne zagadnienia, to oczywiscie sprawa przysztosci. Juz teraz jednak, w wyborach wtadz
samorzadow, trzeba i da sie wyrazi¢ wole zmiany oraz nadac jej podstawowy kierunek.



Decentralizacja i rzeczywiste wzmocnienie samorzgddw polegajgce na przekazaniu mu
wiekszych kompetencji w ramach zasady pomocniczosci jest rowniez kolejnym
bezpiecznikiem demokracji. Zwieksza réwniez ,,atrakcyjnos¢” udziatu w wyborach
samorzadowych, zaréwno dla kandydatdw, jak i wyborcow, przesuwajac te atrakcyjnosc z
poziomu centralnego i jednoczesnie poszerzajac baze aktywnych politycznie obywatelek i
obywateli, co wazne jest z punktu widzenia demokratyzacji catosci zycia spoteczno-
politycznego.

Co najmniej na poziomie wojewddzkim i powiatowym bardzo zdecydowanie opowiadamy
sie za poprzedzeniem wyborow prawyborami pomiedzy wszystkimi sSrodowiskami
demokratycznymi. Bardziej niz w przypadku wybordow parlamentarnych, prawybory
zorganizowane wedtug ordynacji odmiennej od obowigzujgcej w kodeksie wyborczym moga
zapobiec patologiom obecnego systemu, w tym zwtaszcza upartyjnieniu samorzadow i
zwiekszy¢ udziat lokalnych inicjatyw w radach i sejmikach. Domagamy sie wiec prawyboréw
w wielomandatowej ordynacji wiekszosciowej, w ktdérej o uzyskaniu mandatu —w tym
przypadku chodzi o miejsce na wspadlnej lisScie wyborczej — decydujg nie proporcje poparcia
dla poszczegdlnych partii i innych komitetdw wyborczych, a osobisty wynik kandydata. Wraz
z rozluznieniem wymogow rejestracji list i kandydatow oraz przy zniesieniu wyborczych
progow takie rozwigzanie zapewni obecnos¢ na wspaélnej liscie np. do sejmiku
wojewddzkiego lokalnych dziataczy o dobrym wyniku na poziomie okregu, ktérzy jednak w
wyborach wedtug obowigzujgcej ordynacji musieliby przegrac, nie przekraczajac progu
ustawowego lub faktycznego. Uwazamy to za pilne i niezbedne zadanie w najblizszych
wyborach.

Ewentualne rozszerzenie kompetencji samorzadu na poziomie wojewddzkim mogtoby staé
sie waznym elementem prawyborczej debaty. Pozwoli to zwiekszy¢ zaréwno
zainteresowanie wyborcéw, ozywi¢ kampanie, jak i zmobilizowaé¢ w wyborach zaréwno
pozapartyjne srodowiska obywatelskie, jak i ostatecznie zwiekszy¢ frekwencje.

Silne listy demokratéw beda w stanie wygraé zdecydowanie w wyborach wtasciwych. Same z
siebie muszg byc¢ pluralistyczne, reprezentatywne pod kazdym wzgledem, zwtaszcza
terytorialnym. Pluralizm i reprezentatywnos¢ stang sie cechami organdw samorzadu, kiedy
wspdlne listy wygrajg wybory znaczng wiekszoscig.

Niech to bedzie pierwszy, pilnie potrzebny i naszym zdaniem niezbedny krok na drodze do
Samorzadnej Rzeczpospolite;].



